T.C.

HATAY
3. IDARE MAHKEMESi
ESAS NO : 2024/3134

YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACILAR) : 1- TAYLAN SAGALTICI 21- AYHAN OLGUN
2- CUMA AYRANCI 22- RIYAT GORUR
3- CEVHER MARMARA 23- METIN OKTAY
4- METIN AKCAY 24- FERIT DIKER
5- BEREKET AKCAY 25- SIBEL OKTAY
6- MEHMET KALA 26- BEDRI TEKBAS
7- SERDAL SAGALTICI 27- BEDIi MARMARA
8- YILDIRAY KOZA 28- FERYAN SONMEZ
9- ERDAL SAGALTICI 29- EMEL KARACAY
10- RECA KUTLU 30- GUL ORUC
11- HAMDI OZCELLIK 31- MEVLUD ORUC
12- SEMIR OZCELLIK 32- PELIN ORUC
13- MERYEM ORUC YIGIT 33- UFUK KARACAY
14- GUNEY SAKNILI 34- MEHMET OLGUN
15- YILMAZ CAKMAK 35- KEMAL OLGUN
16- ASLI AYRANCI 36- FIKRET OGUR

17- ZEKERIYE ERYILMAZ

18- ABDURRAHMAN KARACAY

19- MUHITTIN HAMDANOGULLARI
20- FEVZIYE MAYLA GAZALI ORUC

VEKILI : AV.ECEVIT ALKAN - UETS[16358-53161-77535]

KARSI TARAF (DAVALLI) : HATAY VALILIGI - UETS[35756-86578-59710]
VEKILLERI : AV. KUBRA NUR GUNDUZ

ISTEMIN OZETI . Davacilar tarafindan, Hatay ili, Samandag ilcesi, Atatiirk

Mahallesi, 822 ada 73 parsel sayili tasinmaz izerine isletmecisi Giirkal insaat Miih. Miit. Tas. Hafr.
Mad. Turizm Petrol Urn. San. Tic. Ltd. Sti. olan "Hazir Beton Uretim Santrali Tesisinde Kapasite
ArtisI" projesi icin Hatay Valiligi tarafindan verilen 01.12.2023 tarihli ve E-2023283 karar numarali
"Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Gerekli Degildir" kararinin; hukuka aykiri oldugu, Nihai Ced
tanitim dosyasinda s6zii edilen hicbir kurumun gorusi yer almadigi, flora ve fauna analizleri yetersiz
oldugu, jeolojik etld raporlarinin, toz emisyonlarinin ve hava modellemelerinin gercegi yansitmadig,
gerekli tarim ve imar izinlerinin alinmadigi, kararin su kaynaklarina etkisinin rapora yansimadig!
veya izne esas basvuru dosyasinin eksik ve yaniltict hazirlandigi, guraltu hesaplarinin yanhs yapildigi
ileri stirtlerek iptali ve yiritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMA OZETI : Proje igin hazirlanmis olan Proje Tanitim Dosyasinda
faaliyetin cevreye olasi tim etkilerinin yasal sinirlara distrilmesi ve diger kurumlarin meri
mevzuatina riayet edilerek gerekli tim izin ve belgelerin alinmadan higbir suretle faaliyete
baslanmayacagina dair firmadan gerekli taahhitlerin alindigi, projenin degerlendirildigi tarih
itibariyle Nazim ve Uygulama imar Planinin heniiz yiiriirliikte olmadigi, teknik personel tarafindan
yerinde yapilan incelemede de proje alaninin yerlesim birimleri disinda, ¢evre yolu lzerinde oldugu,
etrafinda da irili ufakh kuguk sanayi tesislerinin bulundugu, faaliyet alaninin yerlesim birimleri iginde
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kalmadigi, bitisiginde veya cok yakininda hassas yapi veya egitim tesisi bulunmadiginin tespit
edildigi, tesisin kurulacagi alanda mudurlik tarafindan yapilan incelemede yer seciminde yasal olarak
herhangi bir engel veya mesafe sarti getiren mevzuat htikmunin bulunmadiginin tespit edildigi, proje
dosyasi incelenirken faaliyetin her asamasinda olusmasi muhtemel her tiir atik ve ¢evreye olabilecek
etkinin minimize edilmesi igin tum mevzuatlar gergevesinde alinmasi gereken tedbirlerin dosyada
bulunmasinin saglandi§i ve projenin hayata gectikten sonra taahhit edilen bu cevresel tedbirler ile
diger meri mevzuat cercevesinde alinmasi gereken izinlerin uygulanip uygulanmadiginin da teknik
personel tarafindan denetlenecegi, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi ileri surtlerek
davanin ve yiritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Hatay 3. idare Mahkemesince 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
20/A maddesi uyarinca davali idarenin savunmasini vermesi ile tekemmil eden dava dosyasinda
davaci tarafindan durusma talep edildigi gorilerek davacinin yuritmenin durdurulmasi istemi
hakkinda isin geregi gorisuldi

Dava, davacilar tarafindan, Hatay ili, Samandag ilcesi, Atatlirk Mahallesi, 822 ada 73 parsel
saylll tasinmaz tizerine isletmecisi Giirkal insaat Miih. Mit. Tas. Hafr. Mad. Turizm Petrol Urn. San.
Tic. Ltd. Sti. olan "Hazir Beton Uretim Santrali Tesisinde Kapasite Artisi” projesi igin Hatay Valiligi
tarafindan verilen 01.12.2023 tarihli ve E-2023283 karar numarali "Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Gerekli Degildir" kararinin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, "Danistay veya
idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi guic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin acikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali
idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siresi gectikten sonra gerekce gostererek yuriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler." hiikmi yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanununun 2. maddesinde, cevresel etki degerlendirmesi,
gerceklestirilmesi planlanan projelerin cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin
belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olciide en aza
indirilmesi icin alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde surddrilecek calismalar
olarak tanimlanmis, Kanunun "Cevresel etki degerlendirilmesi” baslikli 10. maddesinde,
"Gergeklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus
ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla
yuktmludirler. Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir Karari alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve kullanim ruhsati
verilemez; proje icin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez. Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi
projeler ve Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usdl ve
esaslar Bakanlikca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir." hiikmine yer verilmistir.

29.04.2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Ydnetmeliginin 4. maddesinin (§) bendinde, Cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir karari:
Ek-2’deki listede yer alan cevresel etkileri 6én inceleme ve de@erlendirmeye tabi projelerin, cevre
uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin, alinacak onlemler sonucunda ilgili mer’i mevzuat ve
bilimsel esaslara gore kabul edilebilir duzeyde oldugunun belirlenmesi (zerine, projenin
gerceklesmesinde cevre agisindan sakinca gortlmedigini belirten Bakanlik Kkararini ifade ettigi
belirtilmis; Yonetmeligin "Cevresel etki degerlendirmesi basvuru dosyasl, cevresel etKi
degerlendirmesi raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlama yukamlalugu" baslikh 6. maddesinde,
"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tizel kisiler;
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Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeleri icin; CED Basvuru Dosyasini ve CED Raporunu,
Cevresel Etkileri On inceleme ve Degerlendirmeye Tabi Projeleri icin de Proje Tanitim Dosyasini,
Bakanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslara hazirlatmak, ilgili makama sunulmasini saglamak ve
proje kapsaminda verdikleri taahhutlere uymakla yukumladarler. (2) Kamu kurum/kuruluslari, bu
Yonetmelik hikimlerinin yerine getirilmesi siirecinde proje sahiplerinin veya Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslarin isteyecedi konuya iliskin her tirlu bilgi, dokiiman ve gorisu vermekle
yukumladarler. (3) Bu Yonetmelige tabi projeler icin 'Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu® karari
veya 'Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir' karari alinmadikca bu projelerle ilgili tesvik,
onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.
Ancak bu durum soz konusu tesvik, onay, izin ve ruhsat sireclerine basvurulmasina engel teskil
etmez." hikmine, "Cevresel etki degerlendirmesi uygulanacak projeler” baslikli 7. maddesinde,
"(1) Bu Yonetmeligin; a) Ek-1’deki listede yer alan projelere, b) 'CED Gereklidir' karari verilen
projelere, c) Kapsam disi degerlendirilen veya kanunen muafiyeti bulunan projelere iliskin kapasite
artinmi ve/veya alan genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve kapasite
artislari toplami ile birlikte projenin yeni kapasitesinin Ek-1’deki listede yer aldigi projelere, CED
raporu hazirlanmasi zorunludur.” hikmine, "Cevresel etkileri 6n inceleme ve degerlendirmeye tabi
projeler" bashkl 15. maddesinde, "(1) Bu Yonetmeligin; a) Ek-2’deki listede yer alan projeler,
b) Kapsam disi degerlendirilen veya kanunen muafiyeti bulunan projelere iliskin kapasite artirimi
velveya genisletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve kapasite artislari toplami
ile birlikte projenin yeni kapasitesi Ek-2’deki listede belirtilen projeler icin proje tanitim dosyasi
hazirlanmasi zorunludur.” hiikkmiine, "Basvuru ve inceleme™ baslhkli 16. maddesinin 1. fikrasinda,
"15 inci maddede tanimlanmis projelerin cevresel etkilerinin incelenmesi amaciyla, proje sahibi
tarafindan vekaleten yetkilendirilen ve Bakanlik¢a yeterlik verilmis olan kurum/kuruluslar
tarafindan; Ek-4’te yer alan formata gore proje tanitim dosyas! hazirlanir. ..." hiikmine, "Cevresel
etki deQerlendirmesi gereklidir veya cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir karar™ baslikl
17. maddesinde, "(1) Bakanlik inceleme degerlendirme sureci tamamlanarak karar asamasina
gecilen proje hakkinda 5 is gunu icinde 'CED Gereklidir' veya 'CED Gerekli Degildir' kararini verir.
Verilen karar il mudarlGgune, goris alinan kurum/kuruluslara, proje sahibine ve Bakanlikga yeterlik
verilmis kurum/kuruluglara bildirilir. Bu karar il midurltgu tarafindan internet sitesinde siiresiz ve
askida 30 takvim gunu ilan edilerek halka duyurulur. (2) '"CED Gerekli Degildir' karari verilen proje
icin 5 yil icinde micbir sebep bulunmaksizin yatirima baslanmamasi durumunda 'CED Gerekli
Degildir' karari gegersiz sayilir. (3) Yatirima baslanilmamis olan projeler icin verilen 'CED Gerekli
Degildir' kararlari, proje sahibinin talebi ve talebin Bakanlik tarafindan uygun gorilmesi halinde
gecersiz sayilir. Bu sekilde gecersiz sayilan kararlar Bakanlik ve il mudirligu tarafindan internet
sayfasinda ilan edilir. (4) 'CED Gereklidir' karari verilen projeler icin CED basvuru dosyasi
hazirlanarak Bakanliga basvuru yapilmasi gerekmektedir. Ancak, '"CED Gereklidir' kararina esas
sartlarin degismesi halinde, 15 inci madde hikimlerine gore yeniden basvuru yapilabilir.” hikmune,
"Kapasite artislan” baslikli 20. maddesinde, "(1) 'CED Olumlu’ veya 'CED Gerekli Degildir' karari
bulunan ve esik degeri olan projelerde yapilacak kapasite artisi ve/veya alan genisletilmesinin
planlanmasi durumunda, her bir kapasite artisi miktarinin mevcut proje kapasitesi ile toplanmasi ve
bu toplamin; a) Ek-1’deki listede yer alan esik deger ve lzerinde kalmasi durumunda, 8 inci madde
kapsaminda basvuru yapilmasi gerekmektedir. b) Ek-2’deki listede yer alan esik deger ve lzerinde
kalmasi durumunda, 16 nci madde kapsaminda basvuru yapilmasi gerekmektedir. (2) ‘CED Olumiu’
veya 'CED Gerekli Degildir' karari bulunan projelerde kapasite artisi ve/veya genisletilmesinin
planlanmasi halinde, planlanan projenin etkileri, mevcut karara esas cevresel etkiler ile birlikte
kumalatif olarak degerlendirilir.” hikmine vyer verilmis, Yonetmeligin Ek-2 listesinin
18. maddesinde, "Cimento bazli yapi elemanlari ve/veya hazir beton tesisleri: ... b) Uretim kapasitesi

100 m3saat veya Uzerinde olan hazir beton tesisleri" Cevresel Etkileri On inceleme ve
Degerlendirmeye Tabi Projeler arasinda sayiimistir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; Hatay ili, Samandag ilcesi, Atatiirk Mahallesi, 822 ada 73
parsel sayili tasinmaz tizerine kurulmasi planlanan "Hazir Beton Uretim Santrali" projesi ile yatirimin
planlanmasi yapilirken 90 me/saat kapasiteli olarak kurulumun planlandidi ve bu kapsamda Hatay il
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Mudirligiunden 12.07.2023 tarih ve E-6856611 sayili yazi ile
CED Kapsamdisi Yazisi alindi§i, daha sonra 06.02.2023 tarihinde ve sonrasinda gerceklesen
depremler sonrasinda Hatay ilinin aldigi adir hasarlar nedeniyle sehirde altyapi, Ustyapi, il, ilce ve
sehir ici yollarin yapimi, deprem konutlarinin insasi ve barinma ihtiyaci nedeniyle konutlara artan
talepler dogrultusunda 90 ms/saat kapasiteli Hazir Beton Uretim Santralinin talebi karsilamayacaginin
distinulmesi nedeniyle projeden vazgecildigi ve hazir beton Uretim kapasitesinin 90 ma/saat’ten,
birbirinin yedegi olacak sekilde tek bir santral olarak 180+180 = 360 ms/saat’e ¢ikariimasinin
planlandiyi, Gurkal insaat Muh. Mit. Tas. Hafr. Mad. Turizm Petrol Urn. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan yapilmasi planlanan ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin EK-II listesinde
siralanan projelerden olan "Hazir Beton Uretim Santrali Kapasite Artisi" projesine iliskin olarak
Hatay Valiligine sunulan Proje Tanitim Dosyasinin Hatay Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Mudurlagunce incelenerek cevresel etkilere karsi alinmasi 6n gortlen énlemlerin yeterli gorildugi ve
ayrica bir CED raporu hazirlanmasina gerek bulunmadigi degerlendirilerek Yonetmeligin 17. maddesi
uyarinca 01.12.2023 tarihli ve E-2023283 sayili "Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir"
kararinin verildigi, davacilar tarafindan bu kararin iptali istemiyle bakilan davanin acildig
anlasiimaktadir.

Bakilan davada, uyusmazligin teknik niteligi dikkate alinarak Mahkememizce mahallinde
kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar verilmis olup Maden Mihendisi, Ziraat Muhendisi,
Cevre Mihendisi, Jeoloji/Hidrojeoloji Muhendisi ve Biyolog / Flora ve Fauna Uzmanindan olusan
bilirkisi heyetiyle mahallinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmasi sonrasinda hazirlanan
30.10.2024 havale tarihli bilirkisi raporunda,

"Jeoloji ve Hidrojeoloji Muhendisligi Bakimindan Degerlendirme;

CED Alani olarak belirlenen 822 ada 73 nolu parselin toplam alani 3.649,37 mz2’dir. Bahse
konu parsel Uzerinde 1.000 mz hazir beton Gretim santrali alani, 100 m2 sosyal tesis alani, 500 mz
hammadde stok alani ve 48 mz2 ¢okeltme havuzu alanina sahip olacak sekilde kurulum yapilmasi
planlanmistir.

Proje kapsaminda gunde 8 saat, ayda 25 gun, yilda 12 ay cahisilarak Gretim yapilacagi
belirtilmistir. Proje alani Samandag ilce Merkezine 520 m mesafede yer almaktadir. Proje alaninaen
yakin yerlesim birimleri; tesisin glineydogusunda yaklasik 640 metre mesafedeki Yesilada Mahallesi
ve tesisin glneybatisinda yaklasik 1600 metre mesafedeki Yeni Mahalle’dir. Proje alanina en yakin
konut ise tesisin guneyinde yaklasik 170 m mesafede yer alan Atatiirk Mahallesi’ne bagl konut ve
Eczaci Meryem Karayalgin ilkokulu yer almaktadir. Bunun yaninda proje alaninin gevresinde ¢ok
saylida ticari isletmenin oldugu belirlenmistir.

Dava konusu proje alaninda Kuvaterner’e ait alivyal ¢okeller yeralmaktadir. Bu birimler
genel olarak Asi Nehri vadisi ile diger allivyal dolgulu vadi tabanlarinda yayilis gosterirler (Selguk,
1985; Ates vd. 2004). Aluvyonlar, genel olarak gri, agik gri renkli, bashca ofiyolit, kirectast,
radyolarit, kuvars ve ¢Ortten tiireme blok, ¢akil, kum, silt ve mil boyutundaki malzemelerden
olusmaktadir. Birim icerisindeki ¢akil ve kum diizeyleri yanal ve dulsey yonde i¢ ice kamalanmaktadir.

Aluvyonlarin yumusak ve gevsek zemin Ozelliginde kalin depolar olusturmasi, yeralti su
seviyelerinin yuzeye yakin olmasi (bilhassa Asi nehri boyunca), olasi bir depremde, deprem
dalgalarinin genliklerini artirarak zemin biyutmesine yol acacaktir. Bu durum depremin siddetini 2-3
derece artirir. Ayni zamanda bu alanlarda sivilasmalar meydana gelebilir. Altuvyonlarda agilan
sondaj kuyularinda yer alti su seviyesinin 3-7,5 m arasinda degistigi gorulir (Antakya Belediyesi,
2005). Ayni zamanda bu seviyelerin siltli, killi kumlardan olusmasi depremde sivilasma riskini

oldukca yikseltir. Bunun yaninda Asi nehri boyunca yer yer oturmalar ve akarsuyun yatak
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degistirmesi seklinde morfolojik degisimler olabilir. Butin bunlar bir depremde olusacak hasari
artiracaktir.

Dava konusu proje alaninda yeralan altivyonlarin yumusak ve gevsek zemin 6zelliginde kalin
depolar olusturmasi nedeniyle, suyu iletme ve depolama (akifer) dzelligine sahiptirler. Aliivyonlarin
akifer 6zelligi tasimasindan dolayi yuzey ve yeraltisulari arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur.

Proje tanitim dosyasinda Transmikser ve Beton Pompasi Yikama Suyu igin 48 m2 (4m x 12m)
alana ve 2,5 m derinliginde ¢oktirme havuzu planlandigi belirtilmistir. Olusan atiksular, sahada
yapilacak olan 120 ms hacimli 3 kademeli ¢oktlirme havuzunda biriktirilecegi ve ¢coktlirme havuzunda
atiksuya fiziksel aritma yontemi uygulanacak olup, herhangi bir kimyasal ilavesi yapilmayacag!
belirtilmistir.

Kesif sirasinda yapilan incelemelerde Transmikser ve Beton Pompasi Yikama Suyu igin
coktiirme havuzunun insa edildigi gozlenmistir. Ancak Beton Uretimi neticesinde olusan atiksuyun
tamaminin dinlendirilerek icerisindeki askida kati madde (AKM)’lerin ¢oktlrulUp Gstteki duru suyun
geri devirle mikserlere ve/veya Uretime tekrar verilecedi belirtilmesine ragmen atiksularin ¢oktiirme
havuzundan tasarak proje sahasi disinda yeralan toprak alanlara (alivyon) aktigi belirlenmistir.
Allvyonlarin akifer ézelligi tasimasi nedeniyle zamanla yeraltina stiziilen ¢oktiirme havuzundaki atik
sular cevrede toprak ve su Kirliligi gibi sorunlara neden olacaktir.

Biyoloji ve Ziraat Muhendisligi Bakimindan Degerlendirme;

Dinyanin birgok tlkesinde oldugu gibi tlkemizde de 6zellikle 1970 “li yillardan sonra ‘cevre
sorunlar1’, 'cevre kirliligi' gibi terimler ginlik hayatta sik sik karsilasilan ve konusulan terimler
olmuslardir. Cevre sorunlarini ¢cozmek veya cevre kirlenmesinin 6nline gegmek icin gerekli énlemler
oncelikle kirletici kaynaklarda alinmalidir. Bu yizden alici ortam denilen gevreye yapilacak herhangi
bir atik atimi ancak mecbur ve dogaya en az zararh bilesimde olmahdir. Kati partikil olarak ¢cimento
tozlari da hava kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Hava kirletici ve bitkilere zararh etkisi olan
partikillerin kaynagi Ozellikle ¢cimento fabrikalari olmakla beraber enerji santralleri, tas kirma
ocaklari tarimsal ¢alismalar demir celik imalathaneleri ve orman urinleri isletmeleridir (Vandergrift
ve ark. 1971).

Cimento Uretimi sirasinda olusan cesitli boyutlardaki tozlar ve diger gaz kirleticiler 6nemli
hava kirleticileridir. Hava Kirliligi sorunu olusturan ¢imento tozu zehirli, yanici ve patlayici olmadigi
gibi insan sagligina da zararli degildir. Fakat kirleticilerin akcigerlerin ‘alveoller' bdélgesinde
birikmesi 6zellikle dnemlidir. Clnkl bu bolgede partikilleri uzaklastirmaya yarayan 'titrek tiyler' adi
verilen tlycikler mevcut degildir. Blyiklikleri 0.1 mikrondan daha kigik capli olan partikiller
Brownian hareketi sayesinde akcigerlerin hava torbalarina kadar gitmekte ve buradaki 'alveoli'
denilen cukurlara yerlesmektedir. Genelde 1 mikrondan buyik partikuller bu bélgeye ulasmadan
tutulmaktadir (Karpuzcu, 1988). Ayrica bu tozlar atmosfer kosullarinin da etkisiyle cok genis
alanlara yayilarak gevrede bulunan bitkiler tzerinde birikmekte ve bunlarin normal gelisimine engel
olmakta (Mutlu ve ark. 2013, Cireli, 1975, Katircioglu ve Iren, 1988; Brandt ve Rhoades, 1973)
floristik kompozisyonu etkilemekte (Sheikh ve ark., 1976; Brandt ve Rhoades, 1972), bunun yani sira
topragin kimyasal yapisini deg@istirmekte (Bayhan ve ark. 2002, Sheikhve ark., 1976, Brands ve
Rhoades, 1973, Voran ) topraktaki mikrobiyal tiirlere ve aktiviteye de olumsuz etki etmektedir ( Lux
1974).

Hazir beton dretiminde hammaddelerin tasinmasi, depolanmasi, Uretim yerine aktariimasi
sirasinda olusan toz emisyonlari hava kirliligine neden olmaktadir. Kullanim fazlasi beton nedeniyle
olusan kati atik ve transmikserlerin yikanmasi ile kimyasal madde ve yakit depolarindan olusabilecek
sizintilar da toprak kirliliginin, dolayisiyla da su kirliliginin kaynagi olmaktadir. Hazir beton retim
alanlarinda yikama suyunun alkalinite dizeyi 12 pH’a kadar ¢ikabilmektedir (Cementand Concrete).
Beton atiklari ayrica, bilesiminde bulunan g¢imento, kimyasal katkilar vb. maddeler nedeniyle
birakildigi yerdeki dogal yapiyi etkilemekte, yasam alanlarini yok etmektedir. Bunlarin bilinen
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olumsuz sonuglari ise cevresel degerlerin, dolayisiyla insan sagliginin bozulmasidir. Nitekim ¢cimento
tozlarinin zeytin agaclari Gzerine etkileri (Sheikh ve ark.1976) tarafindan arastirilmis, biytme ve
gelisim Uzerine zararh etkileri oldugu tespit edilmistir. Kesif sirasinda bahsi gecen beton Uretim
fabrikalarinin olusturmus oldugu atiklarin Eski Asi nehri havzasina karistigi ve buradaki flora ve
fauna tizerine olumsuz etkilerinin oldugu tespit edilmistir.

Hazir beton Uretim santraline ¢cok yakin bir konumda bulunan Asi nehri faunasi Fabrikanin
olusturmus oldugu atik maddelerin bu nehre karismasi dolayisiyla flora ve faunanin ciddi derecede
etkilendigi g6zlenmektedir.

Oyle ki Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ertan Taskavak ve
Avustralyali bilim insani Peter Praschag tarafindan ylritulmekte olan ve Tarim Orman Bakanlhgi
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligunan izni ile Endemik Tath Su Kaplumbagasi (Emys
orbicularis) yasam alanlarinin belirlenmesi ve korunmasi projesi bu nehrin kirlenmesi dolayisiyla bu
kaplumbagalarin yasam alanlarinin yok edilmesi ve tiriin neslinin tukenmesi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Onlem alinmazsa endemik olan bu tiiriin ve diger fauna tiirlerinin nesli tehlike altina
girebilir.

Mevcut Beton dretim santralinin tarim alani, sanayi tesisleri, sulak alanlar, konutlar,
meskenler, egitim kurumlari ile ayni bélgede bulunmasi, ayrica Beton santralinde tretimin sureklilik
arz etmesi, olusturdugu toz kirliliginin yaninda bolgede yasayan halki tedirgin etmektedir. Bununla
birlikte bolge halki, yogun bir sekilde kati atik tasiyan kamyonlarin fabrika icine girip ¢ikmasindan
dolayi fabrika yakininda bulunan Meryem Karagayli ilkégretim Okulunda 6grenim goren cocuklari
icin endise duymaktadir.

Bdlgenin iklim durumu g6z 6niinde bulunduruldugunda fabrikada olusan toz atiklarin yaban
hayatini, orta vadede kus koruma alanlarini tehlikeye sokabilecedi de sdylenebilir.

Fabrikanin calismasi sirasinda olusan toz salinimi bdlgenin iklim durumu nispetinde
disunuldiginde bolgenin ekosisteminde ¢ok biyik tahribatlar olusturdugu tespit edilmistir. Nitekim
Proje alanina bitisik 822/71 nolu parselin bir zeytinlik oldugu, proje alani 6nlinden gecen yolun
karsisindaki 822/29 nolu parselin de bir turuncgil bahcesi oldugu kesif sirasinda tespit edilmistir.

Ayrica diger yakin parsellerde baska bitkilerin yetistirldigi ve genellikle bahce tariminin
yapildigi alanlar mevcuttur. Benzer sekilde proje alanini ¢cok yakininda seralarin olmasi ve bu
seralarin ortl malzemesinin Uzerinin fabrikanin olusturmus oldugu tozlar dolayisiyla kaplanmasi
seraclilik tretiminde ciddi verim kayiplarina neden olacaktir. Sera értilerinin toz ile kaplanmasi, 11k
gecisini azaltacagindan, seradaki bitkisel Gretimi de kisitlayacaktir.

Beton Uretim fabrikalarindan salinan toz, aga¢ yapraklarinin tzerini kaplar. Gece nemi ile
nemlenen toz partikulleri, gundiiz kuruyarak yaprak yiizeyinde sert bir kabuk olusturur. Ylzeyi toz
kabugu ile kaplanmis olan yaprak fotosentez yapamaz. Adacin beslenme, meyve verme ve biyitme
giictl olumsuz etkilenir. ince tozlar yapragdin solunum gozeneklerini tikadidi icin yeterli fotosentez
yapamaz, verim duser ve daha ileri durumlarda bitki 6lir.

Bitki Uzerine biriken tozlarin alkali ¢ozeltiye donismesiyle epidermisten palizalt ve siinger
parankimasina kadar ilerlediklerini, kloroplastlari tahrip ederek dokulara zarar verdiklerini cesitli
calismalarla kanitlamislardir (Katircioglu ve iren, 1984). Klorofil miktarinin azalmasina ve
dolayisiyla fotosentez hizinin diismesine neden olan ¢imento tozlarinin, dokularda kuru madde ve
karbonhidrat miktarlarina da etki ederek bitki blylme ve gelismesinde olumsuzluklar olusturacagi
kesindir. Dolayisiyla proje alani olan beton Uretim santralinin zeytin, narenciye, seracilik, Samandag
biberi, maydanoz gibi bitkilerin Gretiminin yapildi§i Asi Nehri ovasindaki bitkisel Uretime zararlar
verdigi gozlemlenmistir. Proje Tanitim Dosyasinda, projenin etki alani igerisindeki tarim arazilerinin
ve seralarin durumu, miktari, isletme kaynakl faktérlerden olumsuz etkilenip etkilenmeyecegi veya bu
alanlarin korunmasi icin hangi énlemlerin alinacagi konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

Cevre Muhendisligi Bakimindan Degerlendirme;
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Hatay ili, Samandagi ilcesi, Atatiirk Mahallesi 822 ada 73 parselde bulunan dava konusu
isletme Hazir Beton Sektorinde faaliyet gostermektedir.

Modern insaat Gretiminin temel unsurlarindan birisi olan hazir beton sektori Ulkemiz
ekonomisine olan katkisi ve 6zellikle deprem bdlgesi igin kritik 6Gnemi nedeniyle 6zel bir yere sahiptir.
Ancak hazir beton uretim tesislerinin; hava kirliligi, enerji ve dogal kaynak tiiketimi, su tiiketimi ve
atik su olusumu, guralti ve titresim, kati atik olusumu, yikleme ve nakliye etkileri gibi lzerinde
dikkatle durulmasi gereken onemli gevresel etkilere sahiptir.

Herhangi bir Uretim faaliyeti sirasinda cevresel etkileri dikkate almak sadece mevcut
yonetmeliklere uymakla ilgili degil, gelecek nesiller icin surdurilebilir kalkinmayr saglamakla
ilgilidir.

Proje Tanitim Dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesi, bilirkisi ekibinin
10.10.2024 tarihinde Mahkeme heyetiyle birlikte proje alanina dizenledigi kesif ve bilirkisi
incelemesinden elde edilen bilgi ve go6zlemler sonucu dava konusu ile ilgili yapilan tespit ve
degerlendirmeler asagida verilmistir.

1. Proje yer secimi ve alternatifleri:

Projenin alani 822 ada, 73 nolu parselin toplam alani olup 3.649,37 mz ve mulkiyetinin kiralik
oldugu, Samandag ilce Merkezine 520 m mesafede yer aldigi, en yakin yerlesim birimlerin tesisin
glneydogusunda yaklasik 640 metre mesafedeki Yesilada Mahallesi ve tesisin guneybatisinda
yaklasik 1600 metre mesafedeki Yenimahalle Mahallesi oldugu, en yakin konutlar ise tesisin
guneyinde yaklasik 170 m mesafede yer alan, Atatirk Mahallesi’ne bagli konut oldugu, Proje
alaninin yol ve ulasim gizergahlarina yakin olmasi, faaliyet i¢in secilen yerin, tretim ydnteminin
uygunluk acgisindan bdélgenin sosyo-ekonomik durumu proje yerinin secilmesinin etkin sebep oldugu
ve Proje yerinin baska alternatifi bulunamadigi Proje Tanitim Dosyasinda belirtilmistir.

Ancak, dava konusu proje olan Hazir Beton Tesisi, Sanayi Tesisleri kapsaminda oldugundan
'Hazir Beton Tesisleri isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’te de 'Maden
Sanayileri' baghgi altinda yer almaktadir ve Cevre Diizeni Planlari ve imar Planlarinda Sanayi Alani
olarak duzenlenen alanlarda yer almasi gereken tesislerdir.

03.03.2024 tarihli uydu goruntulerinin incelenmesinden acik¢a anlasilacagi gibi proje alani
Eczaci Meryem Karagayli ilkokuluna 275 m, en yakin tarimsal alanlarina ve tarimsal sera
isletmelerine 40 m uzaklikta olup, konutlara ise 100 m den daha yakindir. Dava konusu proje alani
tarimsal sera isletmelerinin ve yerlesim yerlerinin icinde kalmaktadir.

Dolayisiyla proje yer seciminin dava konusu proje icin uygun olmadigi sonucuna varilmistir.
Yine Proje Tanitim Dosyasinda proje yer alternatiflerinin degerlendirilmedigi gérilmistdr.

2. Proje Yeri ve Etki Alaninin Mevcut Cevresel Ozellikleri:

Proje Tanitim Dosyasinda projeden etkilenecek alandaki tarim alani, orman alani, planh
alan, su ylzeyi vb. bilgilerin sunuldugu 'Bélim I1. Proje Yeri ve Etki Alaninin Mevcut Cevresel
Ozellikleri' kisminda Hatay ilinin ait genel bilgilerin sunuldugu ancak proje etki alani olarak
belirlenen alanin gevresel 6zellikleri hakkinda bilgi bulunmadigi tespit edilmistir. Ornegin etki alan
icinde bulunan ve yore halkinin énemli gecim kaynagi olan tarimsal seracilik, diger tarim alanlari,
toprak yapisi, yuzey sulari hakkinda bilgi verilmemis ve projeden kaynaklanacak etkilerden soz
konusu cevresel kaynaklarin nasil etkilenecedi incelenmemistir. Bu husus, Proje Tanitim Dosyasinin
onemli bir eksikligi olarak degerlendirilmistir.

3. Projenin insaat ve isletme Asamasinda Cevresel Etkileri, Oncelikli Etkilerin Belirlenmesi
ve Alinacak Onlemler:

Cevresel Gurdlti: Proje konusu faaliyetin 30.11.2022 tarih ve 32029 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ydrirluge giren Cevresel Girultd Kontrol Yonetmeligi Ek-2 Tablo 1 'Endustri
Tesisleri, Ulasim Kaynaklari® kapsaminda yer aldigi ve yonetmelikte belirtilen 65 dB(A) sinir degeri
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Tanitim Dosyasinda belirtilmistir. Hesaplamalarda tim ekipmanlarin acik alanda bulunduklari
varsayildigi, ancak, isletmede tim ekipmanlar ayni yer ve zamanda calistiriimayacagi, dolayisiyla
faaliyet sirasinda olusacak gurilt seviyesi, hesaplanan degerin altinda kalacak ve yerlesim yerinde
olumsuz bir etkisi olmayacag! ifade edilmis olup cevresel glrdlti sinir degerlerinin asiimasi halinde;
her bir makine ve ekipman ile glriltiye maruz kalan isciler bazinda etkin ve uygulanabilir cevresel
kontrol tedbirleri alinacagi belirtilmistir.

Ancak gurlltd dagilimi hesaplamalarinda dikkate alinan ekipmanlar tretim oldugu stirece
kullaniimasi elzem ekipmanlar oldugundan girilti seviyesinde bir azalma olasi gérinmemektedir.
Guraltindn dagilimi incelendiginde dava konusu tesisin cevresinde yer alan konutlarda gurilti
seviyesinin 75 dBA Ustlinde, yine tesise 275 m mesafedeki ilkokulda ise 70 dBA civarinda oldugu
proje dosyasindan anlasiimaktadir. Cevresel Guriltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi
sinir degerlerine gore egitim kurumlarinda i¢ mekan sinir degeri 35 dBA, spor salonlari ve
yemekhaneler igin ise 55 dBA’dir. Dava konusu tesisin yonetmeliklerde belirtilen sinir degerlerini
astig1 anlasiimaktadir.

Hava Kirliligi:

Dava konusu tesisten kaynaklanacak toz emisyonlari ve hava kirlenmesine katki degerlerinin
uluslararasi kabul gérmis AERMOD dagilim modeli aracilii ile hesaplanarak, faaliyetin etki
alanindaki dagilimlarini incelemis ve Proje Tanitim Dosyasinda verilmistir. S6z konusu modelleme
sonuclari incelendiginde isletme asamasinda faaliyetin tek basina kontrollli sartlarda yuratilmesi
durumunda tesisten kaynaklanacak toz emisyonu Coken Toz Parametresi igin sinir degerleri
sagladigi, PM10 parametreleri igin kisa vade sinir de@erleri yilda 14 defa astigi ancak Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligine gore bir yilda 35 defadan fazla asiimadigindan
sinir degerleri saglacigi ifade edilmistir.

Ancak, PM10 parametresi icin kisa vade sinir degerleri yilda 14 defa asilmis ve en yiksek
deger sinir degeri olan 50 mg/m3’in 5 katina (259,55 mg/ms3) ¢ikmistir. Etki alanindaki mevcut olan
tarimsal faaliyetlerden olusan toz da dikkate alindiginda yonetmelikte belirtilen sinir degerlerinin
asiimasi ihtimal dahilindedir.

Proje tanitim dosyasinda belirtilen PM10 parametresi igin kisa vade sinir degerlerinin yilda
14 defa asiimis olmasi, 'CED Gerekli Degil' karari verilirken mutlaka dikkate alinmasi gereken bir
husus olmasi gerekirdi.

Maden Muhendisligi Bakimindan Degerlendirme;

Ulkemizde artan niifusa bagh olarak kentlerde yapilasma ihtiyacinda da artis ortaya gikmistir.
Ayrica yasanan buyik depremler sonucunda daha glvenli ve dayanikli yapilarin insa edilme
zorunlulugu vardir. Ancak carpik ve plansiz kentlesme nedeniyle sahil bolgeleri boyunca tarim
arazilerinin kullanilmasi, bozuk ve alivyonlu zeminlere bina yapilmasi, malzeme kalitesin distk
olmasi, projelerin yetersizligi v.b. pek ¢ok sorunuda vardir. Maalesef, artan Uretim kapasiteleri ile
birlikte isci saghgi ve isguvenligi (ISG), cevresel etki, trafik sorunlari, pisiko-sosyal sorunlarda
ortaya ¢ikarmaktadir.

Beton dlinyada oldugu gibi Ulkemizde de en yaygin kullanilan yapi malzemesidir. Betonun
mekanik 6zellikleri Gzerinde en etkili olan, gimento-agrega aderansidir. Beton bilesenlerinin yaklasik
%60 ila %75’ini agrega olusturmaktadir (Altinsoy F. ve Ark, 2017). Konu ile ilgili Maden arama,
isletme ve Uretim ruhsatlari Enerji Bakanligina Bagli MAPEG tarafindan tarafindan verilmektedir
(eski adi MIGEM). Maden ruhsatlari 6 ana grupta toplanmistir. 3213 sayili Maden Kanununa gore
agrega Uretimi 1l(a) maden grubuna girmektedir. Bu grupta; kalsit, dolomit, kalker, granit, andezit,
bazalt gibi kayaclardan agrega, micir veya ogitulerek kullanilacak kayaglar bulunmaktadir. 2012
yilinda ¢ikan is saghgi ve guvenligi kanunu kapsaminda is kazasi ve meslek hastaliklarina neden
olabilecek tehlikelerin tespit edilmesi ve bu tehlikeler sonucu ortaya cikabilecek risklere yodnelik
alinacak onlemlerin alinmasida oldukg¢a énemlidir (Altinok A., 2016).

8/10

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WONtSFZ - tmde8MU - B/4DUWO - bVKX8g= ile erisebilirsin




T.C.
HATAY

3. IDARE MAHKEMESi

ESAS NO : 2024/3134

Agrega ocaklarinda Uretilen malzemeler, beton ve cimento hammaddesi, asfalt ve dolgu
agregasl, demiryolu balast malzemesi vb. olarak birgok alanda kullaniimaktadir. Cogunlukla sehir
iclerinde veya sehirlere yakin boélgelerde yuritulen agrega uretim faaliyetleri, jeolojik, cevresel,
sosyal, yasal ve ekonomik belirsizlikler nedeniyle riskli bir faaliyettir. Teknik ve bilimsel verilere
dayali, belirsizlik ve riskleri azaltilmis, seffaf ve tutarli verilerle gelistirilmis projeler i¢ ve dis tim
paydaslarin proje riskleri hakkinda dogru bilgiye sahip olmalarini saglayacaktir.

Tesiste yapilan incelemede kapasite artisi yuksek trafik kazalari, gurultd, toz, ergonomik
rahatsizliklar, yiiksekten diisme gibi, elektriksel tehlike kaza ve yaralanma riski, asiri sicakta ¢alisma
ile cesitli saglik ve guvenlik sorunlari ortaya ¢ikarabilecektir.

Cimento tozu ¢imento igerisinde alci tast, demir Kil, kireg, marn, clruf, ucucu kul gibi andezit,
silis dumani gibi katki maddeleri de eklenebilir. Yuksek kapasite toz sorunlari olusturabilir. Bu ise
pnomokonyoz denilen akciger rahatsizliklari hatta calisanlarda koah, kanser yapabilir. Bu nedenle
mutlaka toz maskesi takilmalidir. Her calisan mutlaka baret takmahdir. Sekil 15’te goruldugi gibi
silo altinda duran calisan herhangi bir kisisel koruyucu donanim (KKD) takmamistir. Ayrica Yasida
oldukca kiiciik olup 1SG kanun ve yonetmeligine uymamaktadir. Kapasite artisi ile tesis icerisindeki
yogun is glcl is kazalarinin artisina neden olabilir.

Tesiste kullanilan kalker tozu ¢imento tozuna gore daha az tehlikelidir. Bolgede yasayan cevre
sakinleri tozlu ortamlarin artacagindan endise duymaktadirlar. Girilt icinde mutlaka kulaklik yada
kulak tikaclari kullanilmahdir. Ylksek titresimde el-kol ve tim vicut titresimine sebep olur. Yapilan
teknik gezide saglik problemlerinin arttigindan sikayet edilmektedirler. Ayrica, kapasite artislari
genellikle kullanilan tesis ve is makinalarinda, kiricilar, bant konveyérler, kamyonlar, transmikserler,
elektrikli glc kaynaklarini zorlayacaktir. Tesiste uygun havadaki tozu bastirma sistemleri olmalidir.
Yiksek kapasiteli atiksular ise flora ve faunayi etkileyebilecektir. Yasam alanlari ve buyik endustriyel
tesislerin yanyana olmasi iSG ve Cevre Koruma agisindan olmamahidir.” seklinde bilimsel ve teknik
degerlendirmelere yer verilmistir.

Bu durumda, dosya kapsaminda bulunan bilgi ve belgeler ile kesif ve bilirkisi incelemesi
neticesinde duzenlenen bilirkisi raporunda yer alan tespitler birlikte degerlendirildiginde; proje alani
olarak secilen yerin, dava konusu proje i¢in uygun olmadigi, yine Proje Tanitim Dosyasinda proje yer
alternatiflerinin degerlendirilmedigi, proje etki alani tespitinin, jeolojik, hidrolik ve hidrojeolojik
acidan dogru yapilmadigi, beton Uretim santralinin konumunun sehrin tam ortasinda bulunmasi
dolayisiyla bolge halkini, yakininda bulunan Asi Nehrinin flora ve faunasini, ayrica bolgeye ¢ok
yakin bir konumda bulunan egitim kurumunu ciddi 6l¢tide etkilediginin tespit edildigi, dava konusu
projenin tarim alanlarini olumsuz yoénde etkilemesi (bdlgede bulunan zeytinlik, narenciye, seracilik,
Samandag biberi, maydanoz Uretimi) ve tarimsal Uretimin azalmasina neden olmasi olasiliginin
mevcut oldugu, kapasitenin 4 katina ¢ikarilmasini karsilayacak altyapi, is makinalari glizergahi ve
cevresel kosullarin yeterli olmadigi sonuc olarak dava konusu projenin ylizey ve yeraltisularina,
cevreye, yerlesim yerlerine, tarim ve orman alanlarina, insan sagligina olumsuz etkilerinin bulundugu
anlasildigindan, dava konusu "Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Gerekli Degildir" kararinda
hukuka, mevzuata ve kamu yararina uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.

Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi giic zararlar dogabilecegi
aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin, uygulanmasi halinde
telafisi guc zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin ytrutmesinin durdurulmasina, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin 2. fikrasinin (e)
bendi uyarinca itiraz yolu kapah ve kesin olmak (izere 13/12/2024 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.

Bagskan Uye Uye
SUAT UYAR HASAN KOZOGLU MUHAMMED ERMAN
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ﬂ e-imzalidir ﬂ e-imzalidir 266595
ﬂ e-imzalidir
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